Schutz dem Schutzwald

Natur und Umwelt

Bergwalder — , Fit flr die Zukunft” nur ohne Forstreform

von Hubert Weiger

Der Zustand der Bergwilder ist seit Jahrzehnten zunehmend besorgniserregend. Der Wald wird
lickiger, die Schiden durch die immer hiufiger werdenden Wetterextreme nehmen zu. Da-
durch ist auch der vorbeugende Hochwasserschutz, der im Bergwald beginnt, gefihrdet. Diese
und weitere Schutz- und Erholungsfunktionen des Bergwaldes sind durch die in Bayern an-
gestrebte ., Forstreform® zusdtzlich bedroht. Gegen die Pline der Staatsregierung regt sich
Widerstand. Das , Wald Biindnis Bayern®; ein Zusammenschluss zahlreicher Organisationen
aus den Bereichen Natur- und Umweltschutz, Land- und Waldwirtschaft sowie verschiedener
Gebirgsvereine und Kommunen hat einen alternativen Gesetzentwurf vorgelegt und ein Volks-
begehren initiiert — ,Aus Liebe zum Wald "

Seit einigen Monaten planen die CSU-Fraktion und die
Bayerische Staatsregierung die so genannte ,,Forstre-
form® in Bayern. Bei dieser Reform soll die bisherige
Forstverwaltung in zwei getrennte Verwaltungen zer-
schlagen werden: Die Organisation der Bewirtschaf-
tung des Staatswalds wird einer vorrangig gewinn-
orientierten Anstalt des 6ffentlichen Rechts als Aufgabe
iibertragen. Die Erledigung der forstlichen Hoheitsauf-
gaben, der Beratungsaufgaben, der Bewirtschaftung
des Korperschaftswaldes und die Waldpadagogik soll
in forstlichen Abteilungen an neuen Amtern fiir Land-
und Forstwirtschaft geleistet werden.

Zur Umsetzung dieses Vorhabens muss das Bayeri-
sche Waldgesetz gedndert und ein Errichtungsgesetz
fiir die neue Staatswaldorganisation verabschiedet wer-
den. AufSerdem soll die staatliche Unterstiitzung der
Korperschaftswaldbetriebe gestrichen und die Privat-
waldberatung deutlich reduziert werden. Diese Plane
stellen fiir die bayerischen Wilder eine massive Gefahr-
dung dar; Folgen dieser Forstreform konnen sein:

+ eine mogliche Privatisierung des Staatswaldes,

« eine Verschlechterung der Interessensvertretung fiir
den Wald,

+ der Verlust der naturnahen Waldbewirtschaftung in
den Korperschafts- und Privatwildern,

+ das Aufgeben der Umweltbildung (Waldpadagogik) und

+ die Gefihrdung der Umsetzung des Grundsatzes
»Wald vor Wild*
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+Aus Liebe zum Wald" — ein neues Biindnis

Dagegen hat sich in Bayern ein breites, iberparteiliches
Biindnis, das ,Wald Biindnis Bayern®, gegriindet und
das Volksbegehren ,Aus Liebe zum Wald“ initiiert
(www.volksbegehren-wald.de). Das Biindnis besteht
aus etwa 40 Organisationen und reicht von den Natur-
schutzverbanden Bund Naturschutz in Bayern e.V.,
Landesbund fiir Vogelschutz e.V. und dem Deutschen
Alpenverein e.V. tiber die Imker, IG BAU, Gebirgs- und
Wandervereine, Arbeitsgemeinschaft naturgemifle
Waldwirtschaft bis hin zu attac, einigen Kommunen,
der Arbeitsgemeinschaft fiir bauerliche Landwirtschaft
und den 6kologischen Anbauverbanden.

Im Wald Biindnis Bayern wurde ein alternativer
Gesetzentwurf erarbeitet, mit dem das Volksbegehren
beantragt wurde. Anfang August 2004 wurde mit tiber
100.000 Unterschriften die erste Stufe zum Volksent-
scheid erfolgreich gemeistert, im November 2004 folgt
die zweite Stufe mit der Eintragung auf den Rathdusern.
Wenn diese Hiirde (zehn Prozent der wahlberechtigten
Bevolkerung muss sich eintragen) genommen wurde,
kommt es schliefSlich zum Volksentscheid.

Herzstiick des vom Wald Biindnis Bayern vorgeleg-
ten Gesetzentwurfes ist die vorbildliche Bewirtschaftung
des offentlichen Waldes mit seiner Bedeutung fiir den
Artenschutz, den Trinkwasser- und Hochwasserschutz,
fur die Erholung und alle weiteren Schutzfunktionen,
die auch in Zukunft gesichert werden miissen. Zusatz-
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lich soll in das Waldgesetz eine Formulierung aufge-
nommen werden, die eine Privatisierung des Staats-
waldes dauerhaft verhindert. Dariiber hinaus soll eine
unabhingige, flichendeckende sowie am Gemeinwohl
und den Belangen der Waldbesitzer orientierte Bera-
tung der {iber 700.000 privaten Waldbesitzer gesichert
werden, welche die nachhaltige und naturnahe Bewirt-
schaftung fordert.

Auch die Kommunen werden vom Volksbegehren
»Aus Liebe zum Wald® profitieren, denn nach den Pli-
nen der Staatsregierung wiren die Kommunen die
grofiten Verlierer der Forstreform. Stadte wie Miinchen,
Fiirth, Bischofsheim an der Rhon oder Bad Staffelstein
sind daher bereits dem Wald Biindnis beigetreten. Im
Gegensatz zur, Forstreform“ sichert das Volksbegehren
die Qualitit der Kommunalwilder, eine dauerhafte
staatliche Unterstiitzung fiir die Kommunen als Gegen-
leistung fiir die flichigen Schutz- und Erholungsfunk-
tionen und eine hohe Erholungsqualitit der Bevélkerung
in diesen Wildern.

Bei einem Erfolg des Volksbegehrens ,,Aus Liebe
zum Wald“ sollen sich Staat und Kommunen die Kosten
fur eine qualifizierte Beforsterung je zur Halfte teilen.
Auflerdem ist es den Kommunen freigestellt, ob sie ihre
Wilder durch die staatliche Forstverwaltung, durch
eigenes Personal oder durch Dritte bewirtschaften. Die
Staatsregierung will dagegen die bisherige Unterstiit-
zung der Kommunen in absehbarer Zeit streichen, so-
dass die Waldbewirtschaftung fiir die Kommunen teu-
rer wird. Gleichzeitig soll es in Zukunft keine fachlichen
Qualitdtsanforderungen an das Personal geben, welches
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Gemeindewilder bewirtschaftet. Also konnte statt dem
Forster in Zukunft auch der Friedhofsgdrtner den Ge-
meindewald bewirtschaften.

Gefahrdeter Bergwald

Das Wald Biindnis Bayern fiirchtet angesichts der ge-
planten bayerischen Forstreform, dass vor allem die
bayerischen Bergwilder keineswegs fit fiir die Zukunft
sind. Nétig ist nach Ansicht des Wald Biindnis Bayern
eine stirkere und konsequentere Umsetzung der Maf3-
nahmen, die notig sind fiir die Erfiillung der Schutz-
funktionen. Durch die geplante Forstreform werden
Zielaussagen der Bayerischen Staatsregierung aus den
fritheren Jahren konterkariert. Unter dem Diktat einer
scheinbaren Wirtschaftlichkeit wird die Erfiillung all-
gemeiner Schutzfunktionen zweitrangig werden, mit
verheerenden Folgen fiir den Bodenschutz, Wasser-
riickhalt, Naturschutz und die Erholung. Die gewaltigen
Reparaturkosten werden als Folge dieser ,,Holzhacker-
politik“ kommenden Generationen aufgebiirdet.

Die vielfaltige Bedeutung des Bergmischwaldes fir
Hochwasserschutz, Bodenschutz, Trinkwasserschutz
und damit fiir die Stabilitdt im Gebirge und Vorland so-
wie fiir den Naturschutz sind seit langem bekannt. Be-
reits vor 150 Jahren hatte die Staatsforstverwaltung das
Ziel, die Bergmischwdlder zu erhalten und wiederzu-
begriinden. Die Hilfte der damals begriindeten Walder
waren noch als Bergmischwald einzustufen, 1950 waren
es nur noch drei Prozent. Damit wurden die seit langem
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Quelle: LWF-Bericht Nr. 39, Der Wald fiir morgen”, Bayerische Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft, Juni 2003, S. 48.



und auch heute noch bestehenden Ziele klar verfehlt.
Zwar wurden in den letzten Jahren durch engagierte
Forster Fortschritte erzielt, doch auch heute noch sind
Ursachen fiir schlechte Naturverjingung und den
Riickgang einzelner standortheimischer Baumarten
und vieler wichtiger Kraut- und Straucharten zu hohe
Wildbestinde und die Form der Jagdausiibung. Bei-
spiele aus Gebieten mit wildabweisenden Zdunen oder
von Flachen auflerhalb von Zaunen, auf denen eine an-
dere Form der Jagd praktiziert wird, zeigen, dass gute
Entwicklungen in nur wenigen Jahren erreicht werden
konnen. Dariiber hinaus fithren Luftverschmutzung
und Klimadnderung zur Schadigung und zum Abster-
ben von Altbdumen.

Der Zustand der Bergwilder insgesamt ist seit Jahr-
zehnten zunehmend besorgniserregend. Der Wald wird
liickiger und als Folge dieser Entwicklung verursachen
die haufiger auftretenden Wetterextreme immer hohe-
re Schdden. Auch der vorbeugende Hochwasserschutz
beginnt im Bergwald. Ein intakter, gemischter und
strukturreicher Bergwald ist hierzu unerlédsslich. Er
dampft bei Schneeschmelze und sommerlichen Stark-
regen die Abflussspitzen und verringert so die Uber-
schwemmungsgefahr (Abb. 1). Es ist wesentlich billiger
und effektiver vor Hochwasserkatastrophen in einen
naturnahen Bergwald zu investieren als nach Katastro-
phen in kiinstliche Hochwasserschutzmafinahmen.

Etwa zehn Prozent der Schutzwilder in Bayern kon-
nen derzeit ihre Funktionen nicht erfiillen. Laut einer
Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Landwirtschaft und Forsten vom 28. Mai 2002 ist es
daher die ,,zentrale Herausforderung fir die Zukunft
(...),die positive Entwicklung vieler Verjiingungsflachen
dauerhaft zu sichern® Die Erfiillung dieser Aufgabe ist
durch die geplanten Reformen jedoch massiv gefahrdet.
Die von der Bayerischen Staatsregierung beschlossene
Forstreform bedroht die Schutz- und Erholungsfunk-
tionen der Wilder in ganz Bayern, insbesondere auch
die der Bergwilder.

Die Reform sieht vor, die groflen Staatswilder in
Bayern durch eine vorrangig gewinnorientierte Anstalt
offentlichen Rechts bewirtschaften zu lassen. Die Folgen
wiren eine deutliche Erhéhung und weitere Mechani-
sierung des Holzeinschlages — auf Kosten der Misch-
wilder, der sensiblen Waldbdden und der naturnahen
Bewirtschaftung, aber auch mit fatalen Auswirkungen
fir den Trinkwasserschutz und die Attraktivitdt der
Wilder als Erholungsraum fiir alle BiirgerInnen. Die
Investitionen in gesunde Wilder wiirden drastisch ge-
kiirzt, fiir Gemeinden wiirde die Bewirtschaftung ihrer
Walder wesentlich teurer und die wichtige, unabhangi-
ge Beratung der Waldbesitzer wiirde abgebaut. Auch
die Umsetzung von Artenschutzmafinahmen sowie des
Schutzes des europiischen Schutzgebietssystems Na-
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TURA 2000 - unter das ein grofier Anteil der bayerischen
Bergwilder fallt — wiirde durch verstarkten Holzein-
schlag gefdhrdet. Die mit der ,,Forstreform“ geplanten
Verinderungen wiirden schliefSlich auch dem Berg-
wald-Protokoll der Alpenkonvention widersprechen.

Zukunftsstrategie fiir den Bergwald

Aufgrund dieser Situation fordert das Wald Biindnis
Bayern fiir den Erhalt und Wiederaufbau des Schutz-
waldes:

+ Der naturnahe Waldbau muss im Gebirgswald Prio-
ritdt haben. Als entscheidender Parameter fiir den
Erfolg eines naturnahen Waldbaus ist das flichige
Aufwachsen der Jungtannen heranzuziehen. Dieses
Ziel kann ohne die Losung der jagdlichen Probleme
nicht erreicht werden.

+ Solange das rasche Aufwachsen gemischter Bergwal-
der mit allen standortheimischen Baumarten samt
Begleitflora ohne besondere Schutzmafinahmen nicht
gewihrleistet ist, darf im Staatswald in alten Misch-
bestidnden kein Holz geschlagen werden.

+ Den Wohlfahrtsfunktionen des Gebirgswaldes ent-
sprechend muss die Schutzwaldsanierung und -pflege
zur Daueraufgabe erkldrt werden. Die bisherigen
Mittel sind zu erhéhen und in einem mindestens 20-
jahrigen Sonderprogramm zu sichern.

+ In den meisten Bergwaldgebieten ist zundchst eine
sehr starke Reduzierung des Schalenwildes und danach
eine Fiitterungskonzeption zu planen und rasch um-
zusetzen. Dabei darf Reh- und Gamswild im Bergwald
tiberhaupt nicht und Rotwild nur au8erhalb des Berg-
waldes oder in Wintergattern gefiittert werden. Das ist
gesetzlich vorzugeben und auch zu tiberwachen.

+ Solange das rasche Aufwachsen gemischter Bergwail-
der nicht gewéhrleistet ist, miissen im Bergwald die
Jagdzeiten (Schonzeitauthebungen) sowie die Jagd-
methoden (z.B. Durchfiihrung revieriibergreifender
Bewegungsjagden) unbiirokratisch und effektiv
durchgefiithrt werden. Die geplante Verlagerung der
Verwaltung der Staatswaldflachen in die unteren Jagd-
behoérden der Landratsdmter ist einer der zentralen
Fehler der Forstreform, weil damit der Verwaltungs-
aufwand unnétig erhoht wird. Eine schnelle, unbiiro-
kratische Reaktion auf Verbissschwerpunkte ist so
nicht moglich. Gewaltige Konflikte wie in den 70er-
Jahren sind vorprogrammiert, der Schlissel zum
waldbaulichen Erfolg wird leichtfertig aus der Hand
gegeben.

+ Im Bergwald ist ein grundsitzliches Rodungsverbot
zu erlassen. Es diirfen keine weiteren Einrichtungen
fur eine intensive Freizeitnutzung wie Lifte, Skipisten,
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1. Im Staatswald und Kérperschaftswald (6ffentlicher Wald)
haben die vielfaltigen Gemeinwohlfunktionen Vorrang
vor der Nutzfunktion und sind unabhangig von Einnah-
men zu finanzieren und bestmaoglich zu erfillen.

2. Das Leitbild der naturnahen Waldwirtschaft wird in den
offentlichen Waldern zur gesetzlichen Vorgabe. Unter Be-
achtung der Vorrangfunktionen soll dabei mdglichst viel
und vor allem wertvolles Holz erzeugt werden. Bei der Be-
wirtschaftung dieser Walder sind die Belange des Klima-
und Bodenschutzes, der Wasserwirtschaft, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu beachten und
nachhaltig sicherzustellen.

3. Der Staatswald (= Biirgerwald) wird in seinem Flachen-
bestand und in 6ffentlich-rechtlicher Trdgerschaft auf
Dauer gesichert; eine drohende Privatisierung oder Ver-
kauf auch von groBeren Teilflachen ist damit verhindert.

4. Die vorbildliche Bewirtschaftung des Staatswaldes mit
Vorrang der Gemeinwohlfunktionen ist durch die Behor-
den zu dokumentieren und durch eine weisungsunab-
hangige Stelle zu kontrollieren. Uber diese Priifung ist im
Rahmen des Bayerischen Agrarberichts dem Landtag Be-
richt zu erstatten.

5. Im dffentlichen Wald darf die von einem Forstamt bzw. ei-
ner Forstdienststelle zu betreuende Waldflache nur so
grofB sein, dass eine sachgerechte Erfillung der Aufgaben
noch gewahrleistet ist.

6. Die naturnahe Ausrichtung der Waldwirtschaft und die

Durchsetzung des Grundsatzes ,Wald vor Wild" fiihrt zu
erheblicher Kosteneinsparung im Staatswald und Korper-
schaftswald.

7. Die Korperschaftswalder erhalten eine besondere und dau-
erhafte Férderung, da sie ebenfalls vorrangig die Gemein-
wohlaufgaben erfillen. Staat und Kommunen teilen sich je
zur Halfte die Bewirtschaftungskosten. Fiir Kérperschafts-
walder unter 50 Hektar (ibernimmt der Staat diese Kosten.

8. Fir Kirchen-, Stiftungswalder und altrechtliche Genos-
senschaften bleibt es bei der bisherigen Férderung, wenn
sie Gemeinwohlaufgaben Vorrang einrdumen.

9. Eine unabhdngige und kostenlose Beratung durch den
Forster flr den Privatwald und Korperschaftswald bleibt
erhalten und orientiert sich am Gemeinwohl und den Be-
langen des Waldbesitzers. Ansonsten bleibt es fiir den Pri-
vatwald wie bisher bei den liberalen waldgesetzlichen
Vorgaben, wobei zusatzliche Férdermdglichkeiten einge-
raumt werden, wenn Gemeinwohlfunktionen im Privat-
wald Kosten verursachen.

10. Blrokratie und Hierarchien werden abgebaut, indem
Forstamter als Kompetenzzentren fiir den Wald gesichert
und die Synergievorteile des bisherigen Einheitsforstamts
genutzt werden. So konnen qualifizierte Arbeitsplatze im
landlichen Raum erhalten werden. Die Forstdirektionen
werden verschlankt und als Abteilungen in die Regierun-
gen der Bezirke eingegliedert. So lassen sich Kosten spa-
ren, ohne den Wald zu gefdhrden.

Schneekanonenteiche etc.im Bergwald angelegt wer-
den. Der Neubau von Forststraflen muss endgiiltig
unterbleiben.

Die Baumart Tanne - das eigentliche Riickgrat des
Bergwaldes und Baum des Jahres 2004 — muss wieder
stiarker am Waldaufbau im Bergwald beteiligt werden.
Dazu sind vermehrt Alttannen zu erhalten und der
Nachwuchs an Jungtannen ist zu sichern. Begleitend
ist fiir die Baumart Tannen verstirkt zu werben, etwa
beim Holzhausbau.

Die Bewirtschaftungsbeihilfe fiir Schutzwalder ist
nach Zustand und Erfiillungsgrad zu staffeln.

Diese Ziele finden sich auch in den zentralen gesetz-
lichen Vorgaben des Volksbegehrens wieder (siehe Kas-
ten). Es ist zu hoffen, dass die gemeinsame Arbeit der
Verbande zum Erfolg fiihrt und mit der Uberschreitung
der Zehn-Prozent-Grenze in der Eintragungszeit vom
16. bis 29. November 2004 tiber 920.000 Menschen do-
kumentieren, dass ihnen die Zukunft der naturnahen
Wilder und damit der eigenen Heimat mehr wert ist als
einige Millionen Euro kurzfristig eingesparter Gelder,
die wir teuer erkaufen wiirden.

Nachtrag der Redaktion (30. November 2004):

9,3 Prozent der stimmberechtigten BiirgerInnen in Bay-
ern haben das Volksbegehren unterstiitzt, zur Durchfiih-
rung eines Volksentscheides wéren zehn Prozent notwen-
dig gewesen. Das Wald Biindnis Bayern sieht trotz des
knappen Scheiterns mit dem vorliegenden Ergebnis ein
klares Signal an die bayerische Landespolitik, die geplan-
te,,Forstreform* in wesentlichen Punkten zu korrigieren.
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