Okologischer Landbau

.Da geb’ ich doch lieber gleich auf”

Der Umgang mit der Kleinbetriebsregelung fiir Okobetriebe mit Anbindehaltung

demoralisiert Landwirte

von Siegfried Jackle

Nach der neuen EU-Okoverordnung ist die Haltung von Rindern in Anbindestillen nicht mehr zu-
lassig. Ausnahmeregelungen sind nur noch bis 2013 maglich. In Kleinbetrieben lisst die Verordnung
die Anbindehaltung in Verbindung mit Weidegang und Winterauslauf auf Dauer zu. Theoretisch.
Nachfolgender Bericht aus Baden-Wiirttemberg klagt an. Behdrden haben die notwendigen Ent-
scheidungen jahrelang verschleppt und die Verbinde blieben untdtig. Die Folge: kleine Betriebe, die
einst so viele Hoffnungen in den Biolandbau gesetzt haben, geben demoralisiert auf. Dabei ist fiir
die betroffenen Bauern offen, ob Laufstille als Ersatz fiir eine naturgemdfle Weidehaltung wirklich
die einzig tiergerechte Losung sind. Viele vermuten, dass der Tierschutz eher instrumentalisiert wird,
um die kleinen Betriebe zum Aufgeben zu bringen und den Strukturwandel so zu befordern.

»Nach der letzten Okokontrolle haben wir beschlossen,
aus dem Kontrollverfahren auszutreten®, berichtet Frau K.
»Unser Hof ist denkmalgeschiitzt — wir wissen nicht, was
das bedeutet, wenn wir den eingestreuten Anbindestall
zum Laufstall umbauen. Der Umbau brachte uns auch
keine Arbeitserleichterung. Auflerdem miissen wir fiir
den geforderten Freilauf im Winter zusétzliche Baumaf3-
nahmen vornehmen. Dabei gehen unsere Mutterkiihe mit
Kalbern, solange es geht, auf die tiberwiegend als Biotop
geschiitzten Weiden®. Noch eine Schwarzwaldbauern-
familie, die sich entschlossen hat, der Biolandwirtschaft
den Riicken zuzukehren, obwohl diese Form der Landbe-
wirtschaftung gerade fiir uns Schwarzwalder immer mit
grof8en Hoffnungen aufs Uberleben verbunden war.
Nach der neuen EU-Verordnung 834/2007, die die
okologische Produktion und die Kennzeichnung 6kologi-
scher Erzeugung regelt, laufen die alten Ausnahmerege-
lungen zum Jahresende 2010 endgiiltig aus. Zur Verldn-
gerung von Ausnahmeregelungen fiir die Anbindehal-
tung sollten in Baden-Wiirttemberg kurzfristig bis zum
30. Juni 2010 neue Ausnahmeantrage bei den Landwirt-
schaftsamtern gestellt werden, die dazu eine betriebswirt-
schaftliche Analyse der Stallumbaukosten fiir die Kon-
trollbehodrden erstellen miissen. Ein mit den entsprechen-
den Forderungen dazu entwickeltes 15-seitiges Merkblatt
erschien erst Mitte Juni. Die neuen, nach Artikel 95 gere-
gelten Ausnahmen fiir die Haltung in Altgebduden gelten
nur noch iibergangsweise bis zum 31.Dezember 2013.

105

Vermutlich um die finfjahrige Verpflichtung der Forde-
rung des Okologischen Landbaues iiber Agrarumwelt-
programme zu {iberbriicken und Riickforderungen zu
vermeiden. Auflerdem werden Betriebe mit kiinftigen
Ausnahmeregelungen zweimal jahrlich gebithrenpflichtig
kontrolliert und auch die Ausnahmeregelung kostet eine
Gebiihr in Hohe von 95 Euro.

Kaum noch Gestaltungsspielrdume

Wie in der alten Okoverordnung hat die EU auch in der
neuen flir Kleinbetriebe mit dem Paragraph 39 der
Durchfiithrungsverordnung eine zeitlich unbefristete Aus-
nahmemoaglichkeit fiir die Haltung von Rindern in Anbin-
destillen eroffnet. Bisher wurde diese Moglichkeit kaum
wahrgenommen, weil die dazu notwendige Definition
eines ,,Kleinbetriebes* zwischen Lindern, Bund und EU
jahrelang erfolgreich hin- und hergeschoben worden war.
Daher wurde bisher nicht die Kleinbetriebsregelung, son-
dern nur die Ausnahmeregelung angewandt. Im Gegen-
satz zur Kleinbetriebsregelung war und ist diese jedoch
befristet. Dadurch blieben Bauern und Biuerinnen mit
engen Hoflagen, Altgebduden oder in Dorflagen bis zur
jingsten Kontrolle im Unklaren, ob sie mit einer weiteren
Ausnahmeregelung rechnen konnen, umbauen miissen
oder nach der neuen Richtlinie gar nicht mehr als Oko-
betrieb zertifiziert werden kénnen.



Der kritische Agrarbericht 2011

Erst im letzten Antragsmonat fiir die Verlingerung
der Ausnahmeregelungen, im Juni 2010, definierte das
zustandige baden-wiirttembergische Ministerium in dem
bereits erwdhnten Merkblatt, dass ein Kleinbetrieb ein
Betrieb mit weniger als 35 Groflvieheinheiten (bzw. 35
Kiihen, wenn das Jungvieh im Laufstall gehalten wird) sei
und fordert darin unter anderem Stallmafle, die die meis-
ten Anbindestille nicht erfiillen konnen. Aulerdem wer-
den fiir die Ausgestaltung des Lauthofes, der fiir den jetzt
von der EU vorgeschriebenen zweimal wochentlichen
Auslauf aufSerhalb der Weideperiode notwendig ist, pe-
nible Vorgaben gemacht wie stidlich-siidostliche Aus-
richtung, Baugenehmigung (sobald er 100 Quadratmeter
tiberschreitet), sechsmonatige Mindestlagerdauer des
Regenwasseranfalls etc. pp. Damit sind die Gestaltungs-
spielrdume, wie sie vom Verordnungsgeber urspriinglich
eingerdumt waren, sowohl fiir Bauern als auch fiir die Be-
hérden vor Ort weitgehend eingeengt.

Wo waren die Verbiande?

Obwohl wir — unterstiitzt von Kontrollstellen - bereits vor
Jahren darauf hingewiesen haben, was passieren wird,
wenn weiterhin keine Definition eines Kleinbetriebes er-
folgt, geschah nichts. Dieser jetzt kurzfristige adminis-
trative Durchgriff wird von vielen Kleinbetrieben mit
geringem Erzeugungsumfang vor allem in ungiinstigen
Berglagen mit bis circa 20 Tieren als Rausschmiss ver-
standen. Die grof8ziigig erscheinende Grenze mit 35 Grof3-
vieheinheiten fiir einen Kleinbetrieb hat dabei den alten
Beigeschmack der Strukturwandler. Und so geht auch die
Frage um: wo waren da die Verbande? Haben sie diesem
Vorgehen gar zugestimmt?

Als auch personlich Betroffener habe ich recherchiert,
wie in anderen Landern mit dieser EU-Verordnung um-
gegangen wird. Dabei stief3 ich auf erstaunliche Haltun-
gen zu diesem Thema. So hat Stidtirol seit rund acht (!)
Jahren den Kleinbetrieb definiert und sich dies von der
EU absegnen lassen. Im benachbarten Bayern haben die
Bioverbédnde die Sache selbst in die Hand genommen und

Folgerungen 8( Forderungen

Die Verschleppung der Kleinbetriebsregelung fiir Okobe-
triebe mit Anbindehaltung und sture Verwaltungsanfor-
derungen fiir StallmaBBe und Ausléufe beschleunigen den
Strukturwandel.

Den Bauern und Kontrollstellen miissen vor Ort wieder
mehr Gestaltungsspielrdaume zugestanden werden.
Notwendig ist auch eine verbesserte Bewertung der Wei-
dehaltung durch den Tierschutz.

in einem eigenen Merkblatt zur Kleinbetriebsregelung
Lésungen fiir Winterauslauf und Freigelindezugang dar-
gestellt. Interessanterweise haben die norddeutschen
Lander zwar die Grofle des Kleinbetriebes bei 20 Kithen
mit Nachzucht nicht so grofiziigig ausgelegt wie Baden-
Wiirttemberg, aber keine zusitzlichen Auflagen wie zum
Beispiel Standmafle gemacht, sondern die Beurteilung
den Kontrolleuren iberlassen.

Strukturwandel durch vorgeschobenen Tierschutz?

Wer diesen Umgang mit Kleinbetrieben erlebt und niich-
tern beurteilt, stellt sich folgende Fragen:

Erstens: Warum wird der Laufstall als einzig tierge-
rechte Losung glorifiziert? — Dabei darf ruhig einmal tie-
fer nachgefragt werden: Stammen seine Vorteile wirklich
nur aus dem Tierschutz? Haben nicht vielmehr die Oko-
nomen iiber seine Vorteilhaftigkeit entschieden, da im
Laufstall mehr Tiere in der gleichen Arbeitszeit gehalten
werden konnen? In meinem landwirtschaftlichen Berater-
leben habe ich zu viele Laufstallbetriebe scheitern sehen
und frage mich daher, warum man die Ursachen nicht kri-
tischer hinterfragt. In der Milchleistungspriifung werden
die Abgangsursachen der Kiihe immer noch nach uralten
Kriterien erfasst wie hohes Alter, Unfruchtbarkeit oder
pauschal Erkrankungen von Euter oder Klauen. Wird die-
ser Katalog deshalb beibehalten, um bose Uberraschun-
gen zu vermeiden? Lisst sich der Tierschutz mit quantita-
tiven technischen Auflagen zufrieden stellen? Oder ware
Tierschutz nicht eine eher qualitative Dimension, bei der
Weidegang und Betreuung mehr Gewicht haben sollten?
Noch geht der Trend zu immer gréfSeren Laufstillen als
Ersatz fiir die naturgemifle Weidehaltung, so als ob das
das Ende der tierschiitzerischen Fahnenstange wire. Fragt
sich nur fiir wen!

Zweitens: Greifen Lander mit kleinen Strukturen des-
halb so durch, weil sie im Strukturwettbewerb der Lin-
derminister besser dastehen wollen? Oder hatte man die
Kleinbetriebsregelung einfach fiir weniger wichtig gehal-
ten, weil der Strukturwandel sie irgendwann ohnehin
tiberfliissig machen konnte?
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